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JAPONIA SI RATIFICAREA
TRATATULUI BASARABIEI,
DIN 28 OCTOMBRIE 1920

Chestiunea Basarabiei la Conferinta de Pace de la Paris

Dupa incheierea Marelui Rdzboi, Conferinta de Pace de la Paris, des-
chisd in ziua de 18 ianuarie 1919, si-a propus reconstructia Europei si a
lumii pe baze noi, care si faca imposibili repetarea dezastrului din anii
1914-1918.

Prin tratatele semnate cu Austria (Saint Germain en Laye, 10 septem-
brie 1919), cu Bulgaria (Neuilly sur Seine, 27 noiembrie 1919) si cu Unga-
ria (Trianon, 4 iunie 1920) Conferinta a recunoscut drepturile statului
roman asupra Bucovinei, Dobrogei intregi si Transilvaniei, iar prin tratatul
de la Sevres, din 10 august 1920, a fost stabilitd granita in Banat!. Rimanea
in afara acestui sistem de tratate Basarabia, vechea provincie roméaneasci
dintre Prut si Nistru, care se unise prima cu tara-mam4, Romania, prin
declaratia de unire a Sfatului Tarii, din 27 martie / 9 aprilie 1918.

Recunoagterea internationala a deciziei Sfatului Térii privind unirea
Basarabiei cu Romania a fost urmarea unui proces mai indelungat, fiind
consacratd in ultima etapd a Conferintei de Pace. Explicatiile acestei situatii
sunt multiple. Spre deosebire de Austro-Ungaria si Bulgaria, Rusia tarului
Nicolai al II-lea a fost parte a Antantei si aliatd a Roméniei din august 1916.
Insd, retragerea Rusiei din rizboi si semnarea picii unilaterale cu Pute-
rile Centrale in urma loviturii bolsevice din 7 noiembrie 1917 au deter-
minat neinvitarea fostului aliat la Conferintd. Propunerea prim-ministru-
lui englez Lloyd George de a invita reprezentantii Sovietelor la Conferint
a fost respinsd. ,,Pacea care acum trebuie si fie stabilitd nu mai priveste

' Romania a semnat tratatele cu Austria si Bulgaria la 10 decembrie 1919 (Florin Constanti-

niu, O istorie sincerd a poporului roman, Bucuresti, Univers Enciclopedic, 1998, p. 311).
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Rusia”, a declarat intransigentul premier francez, Georges Clemenceau, si
aceasta opinie s-a impus, de la bun inceput, la forul de la Paris®.

Statutul de fost aliat al Rusiei impunea in cazul recunoasterii Basarabiei
»nu un tratat de pace, ci un acord special’, in timp ce presiunea emigratiei ruse
din capitala Frantei, atitudinea rezervati a diplomatiei americane fata de pro-
cesele de dezagregare a fostului Imperiu Rus, precum si folosirea ,,chestiunii
Basarabiei” ca un mijloc de presiune asupra Guvernului roman constituie tot
atitea cauze ale unei nedrepte améndri a reglementirii basarabene”’.

Situatia Basarabiei a fost pentru prima datd pusd in discutie la 8
februarie 1919 in Comisia pentru problemele roméni si iugoslavi. In
pledoaria sa prim-ministrul Ion I.C. Bratianu, seful delegatiei romane la
Conferintd, a declarat: ,Nu putem concepe existenta neamului nostru fard
Nistru, cum nu putem sé o concepem fdra Dundre si Tisa, ca sa ne separe
de elementul slav (...). Basarabia reprezinta, pentru noi, intrarea casei noas-
tre — in mana altora, ea ne-ar periclita insusi caminul™. Sir Eyre Crowe,
delegatul Marii Britanii, a propus ca tratatul privind Basarabia si se inte-
meieze pe principiul etnic si national. J. Laroche, delegatul francez, a insis-
tat asupra reliefarii caracterului istoric si etnografic al unirii Basarabiei cu
Romania. Odati cu acceptarea propunerii delegatului american, C. Day, cu
privire la includerea in tratat a unor clauze referitoare la garantarea drep-
turilor minoritétilor, Comisia s-a pronuntat unanim pentru recunoasterea
provizorie a unirii Basarabiei cu Romania®. Dupd o noua sedintd, in ziua
de 11 martie s-a adoptat urmatorul raport: ,Comisia, ludnd in conside-
ratie aspiratiile generale ale poporului Basarabiei, caracterul moldovenesc
al acestei regiuni, ca si argumentele de ordin geografic, etnic, economic si
istoric, se pronunta pentru unirea Basarabiei cu Roménia™.

2 B.E.IIrettn, Pyccxuii sonpoc Ha [Tapusccroti Mupnoit Kougepernvuu (1919-1920), Mocxksa,
lTocmonmuTusaart, 1949, crp. 63.

3 Dan Constantin Mata, Recunoasterea internationald a Unirii Basarabiei cu Romania, http://
astra.iasi.roedu.net/texte/nr35b.html
Gheorghe 1. Britianu, Actiunea politicd si militara a Romaniei in 1919 in lumina corespon-
dentei diplomatice a lui 1.1.C. Bratiany, Bucuresti, 1940, p. 52.
Dan Constantin Mata, Recunoagsterea internationald a Unirii Basarabiei cu Romania, http://
astra.iasi.roedu.net/texte/nr35b.html

& V. FL. Dobrinescu, Romania si sistemul tratatelor de pace de la Paris (1919-1923), lasi, Insti-
tutul European, 1993, p. 69; Valentin Burlacu, Unirea Basarabiei cu Romania si recunoas-
terea ei internationald, Bucuresti - Brdila, Editura Academiei Roméne - Editura Istros a
muzeului Brailei ,,Carol ", 2019, p. 345.
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La 6 aprilie 1919 raportul Comisiei privind situatia teritoriald a
Roméniei a fost prezentat Consiliului Suprem. Raportul continea un pro-
iect din 6 articole care trebuiau incluse intr-un acord cu Rusia si care vor
sta la baza viitorului tratat al Basarabiei’.

Aprobate de Comisia teritoriald centrald a Conferintei, recomandi-
rile Comisiei pentru problemele teritoriale romane si iugoslave au fost pre-
zentate Consiliului ministrilor de externe la 8 mai, cAnd Secretarul de Stat
american, Robert Lansing, a cerut sd nu se admita modificiri ale teritoriului
ce a apartinut statului rus, cu care Antanta n-a fost in stare de rizboi, fara
consimtdmantul unui guvern rus recunoscut®. In acest timp, Aliatii legau
anumite speranfe de succesele militare, temporare, dupa cum s-a adeverit,
impotriva regimului bolsevic ale armatei albe a amiralului Kolciak, care
emitea pretentii asupra Basarabiei.

O opozitie inversunatd impotriva recunoasterii unirii Basarabiei cu
Romania era desfdsuratd la Paris, in special, de inalta emigratie rusi, ce
reunea figuri marcante ale Vechiului Regim autocrat si ale fostului Guvern
Provizoriu, impreund cu cativa refugiati minoritari basarabeni. Formati
de emigrantii rusi in scopul reprezentirii intereselor Rusiei la forul de
pace, ,,Conferintd Politicd Rus#’, cu intinse relatii in mediile politice occi-
dentale, a exercitat o presiune puternici pe langi reprezentantii Marilor
Puteri, cerand cu deosebita insistentd nerecunoasterea votului Sfatului
Tarii®. Printre personalitatile de vaza ale emigratiei ruse se evidentiau Gh.
E. Lvov, N. V. Ceaikovski, B. V. Savinkov, S. D. Sazonov, V. A. Maklakov. A.
Krupenski, A. Schmidt s.a.*

Chestiunea Basarabiei a ajuns in atentia Consiliului Suprem al
Conferintei in sedintele din 1-2 iulie 1919, cand au fost audiati separat
Ion I. C. Bratianu si Maklakov, ca reprezentant al ,,guvernului Kolciac™.
Brdtianu a aratat cd Basarabia ,este o tard completamente romaneascs’
numai aristocratia rusa si bolsevicii fiind nemultumiti de administra-

" Marcel Mitrasca, Moldova: a Romanian Province under Russian Rule. Diplomatic History
Jfrom the Archives of the Great Powers, Algora Publishing, New York, 2002, p. 70.

¥ V. FL Dobrinescu, op. cit., p. 69.

® lon Turcanu, Basarabia in actul Marii Uniri de la 1918. Album, Chisindu, Editura Stiinta,
2017, p. 146.

" Ibidem, p.146-147.

"' Valeriu Florin Dobrinescu, Batdlia pentru Basarabia 1918 - 1940, Tasi, Editura Junimea,
1991, p. 81.
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tia romani. Prim-ministrul Roméniei a respins categoric propunerea lui
Lansing de a organiza un plebiscit intre Prut si Nistru'’. Desi A. Tardieu,
reprezentantul Frantei, a pledat pentru recunoasterea ,aldturarii Basara-
biei la Romania”"?, subliniind c& in Comisia teritoriald s-a sustinut in mod
unanim aceasti propunere, Aliatii nu se grabeau si se pronunte, fiind mai
mult interesati ca Romania si nu adopte o pozitie ostila fata de amiralul
Kolciak, pe care se miza in confruntarea cu regimul bolsevic'. La 1 august,
la Consiliul sefilor de delegatii s-a decis ca discutarea problemei Basarabiei,
impreuni cu cele ale Bucovinei si Dobrogei, sd se amane pand la formarea
unui nou Guvern la Bucuregti®.

La 11 noiembrie, la sedinta Consiliului sefilor de delegatii, britanicul
Sir Eyre Crowe, in pofida opunerii reprezentantului american, Frank Polk,
a declarat ci Basarabia trebuie s& apart{ind Romaniei*. La 13 noiembrie si
reprezentantul Frantei, Charles Berthelot, a amintit de decizia unanima a
Comisiei teritoriale de a se recunoaste Roméniei intreaga Basarabie, fiind
de competenta Consiliului si se pronunte in aceasta privinta'.

La 22 noiembrie 1919 liderii ,Conferintei Politice Ruse” i-au pre-
zentat lui Clemenceau, presedintele Conferintei de Pace, o hartd etnica a
Basarabiei, impreund cu un memoriu privind Unirea, in care, operdnd cu
date false, urmireau sa creeze impresia ca populatia roméneasca a Basa-
rabiei alcituia mai putin de jumitate din numarul total al locuitorilor'®.
Tot atunci, Aliatii i cereau Roméaniei sa adopte o atitudine mai cooperanta
fatd de generalul Denikin', care preluase conducerea fortelor albe ruse, sa
aprobe standarde noi in atitudinea fatd de minoritafile etnice i sd evacueze
teritoriul Ungariei, dupd inlaturarea guvernului pro-sovietic expansionist
al lui Bela Kun.

In aceste circumstante, dupa primele alegeri parlamentare ale Roma-
niei intregite, prim-ministrul Al. Vaida-Voevod viziteazd in lunile ianu-
arie - februarie 1920 Parisul si Londra, unde pune problema recunoaste-

Dan Constantin Matd, Recunoagterea internationald a Unirii Basarabiei cu Romdnia, http://
astra.iasi.roedu.net/texte/nr35b.html

Idem, Romadnia si ..., p. 70.

1 Marcel Mitrasca, op. cit., p. 71.

> Ibidem, p. 72.

16 Ibidem, p. 81.

7 Tbidem.

Ion Turcanu, op. cit., p. 147.

¥ Valeriu Florin Dobrinescu, Bdtdlia pentru ..., p. 82.
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rii granitelor orientale ale Romaniei. Asiguririle date de Vaida-Voevod
In privinta aderdrii Roméniei la standardele din epoca fatd de minoritati,
retragerii trupelor din Ungaria, ca si disponibilitatea sa de a se ajunge la o
intelegere cu Guvernul de la Moscova au determinat Consiliul Suprem s
recunoascd la 3 martie 1920 unirea Basarabiei cu Romania, urmand si fie
semnat in acest sens un tratat aparte®. In nota semnati de Lloyd George si
trimisd Guvernului romén se spunea: ,,Dupi ce a luat in considerare aspi-
ratiile de ansamblu ale populatiei basarabene, caracterul moldovenesc al
acestei provincii din punct de vedere economic §i etnografic, precum si
argumentele economice i istorice, Principalele Puteri Aliate se pronunta,
pentru aceste motive, in favoarea unirii Basarabiei cu Romania, reunire
care a fost formal proclamatad de citre reprezentantii Basarabiei”?. Prin
aceastd decizie a Consiliului Suprem, ce recunostea legitimitatea aparte-
nentei teritoriului dintre Prut si Nistru la spatiul intregit al Romaniei, se
dddea lumina verde definitivarii si incheierii viitorului tratat al Basarabiei.

Comisia pentru afacerile romane a examinat la 15 aprilie 1920 pro-
iectul acordului cu privire la Basarabia, elaborat de Comitetul pentru pro-
iecte al Conferintei. La cele sase articole anterioare s-au mai addugat trei
— doud propuse de britanici i unul de francezi. Art. 9 cu privire la un viitor
guvern rus recunoscut a fost inclus in speranta ca SUA va adera, in cele din
urma, la tratat. In proiect nu se stipula si necesitatea ratificirii lui?>. La 25
aprilie ministrul britanic de externe, Lordul Curzon, a propus la conferinta
de la San Remo a Consiliului Suprem ca proiectul deja redactat al Tratatu-
lui Basarabiei sa fie remis Conferintei Ambasadorilor de la Paris, care si fie
autorizatd sa-1 discute i sa-1 aprobe. Propunerea englezi a fost sustinuta in
unanimitate®.

In mai 1920, ministrul de externe al Romaniei, Take Ionescu, era
informat de N. Titulescu, membru al delegatiei roméne la Conferinta de
Pace, cd ,,Tratatul cu Basarabia e gata. Limitele lui ne convin; sunt vechile

? Idem, Romdnia si ..., p. 73.

' Ton Turcanu, op. cit., p. 152; ,Pe 3 martie 1920 Consiliul Suprem Aliat al Conferintei de pace
a recunoscut, astfel, legitimitatea unirii Basarabiei cu Romania” (Ton Constantin, Romdnia,
Marile Puteri si problema Basarabiei, Editura Enciclopedici, Bucuresti, 2017, p. 50).
»Iratatul a fost incheiat pe baza hotarérii din 3 martie 1920 a Consiliului Suprem” (Constan-
tin Botoran, Mihai Retegan, 1918. Faurirea Romdniei Mari, Bucuresti, Vatra Roméaneascad,
1993, p. 127).

Marcel Mitrasca, op. cit., p. 83; Valeriu Florin Dobrinescu, Romédnia si.., p. 88.

** Marcel Mitrasca, op. cit., p. 83.
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limite ale Basarabiei; granita cu Austria si Marea Neagrd. Dar e o clauza
care cere expres trecerea bratului Chilia sub controlul Comisiei Dundrene”.
Deoarece bratul Chilia n-avea acelasi riveran pe ambele parti, Titulescu
cerea corectarea acestei prevederi®. El a avut un rol esential la revizuirea
altei formule initiale a proiectului, prin care Rusiei i se recunostea dreptul
de apel la Societatea Natiunilor ,pentru intreaga chestiune privind Basara-
bia”. Constatand ci ,,ceea ce ne acordau Aliatii era un proces de pledat in
fata Societatii Natiunilor”, Titulescu a reusit si obtina ca ,,dreptul de apel
s existe, dar ca acesta si nu se extinda asupra suveranitatii romane asupra
Basarabiei si la frontierele ei”*.

Luéand cunostinti cu proiectul tratatului, Hugh Wallace, ambasado-
rul SUA la Paris, a reiterat la 19 iunie pozitia oficiald a administratiei de
la Washington de a evita orice implicare in dezmembrarea Rusiei”’. Noul
Secretar de Stat, V. Bainbridge Colby, prin nota din 10 august 1920, care i
poarti numele, nu admitea dezintegrarea Rusiei intr-un moment de sla-
biciune a acesteia®. Totodati, in ceea ce priveste atitudinea SUA fata de
unirea Basarabiei cu Romania, in cercurile oficiale americane se infelegea
clar ci Basarabia este pAmant romanesc, din punct de vedere etnic si isto-
ric. Majoritatea absolutd a expertilor americani care au lucrat fie in comisia
Inquiry?, fie in comisiile din cadrul Conferintei de Pace de la Paris, au
recomandat presedintelui Woodrow Wilson recunoasterea unirii Basa-
rabiei, avand in vedere argumentele de ordin etnic, lingvistic si istoric™.
Insa, au prevalat interesele mari politice si geopolitice americane, ca si
cele economice, de altfel, care vedeau in mentinerea integritatii Rusiei o
contrapondere la interesele britanice si japoneze, in special, in zona Paci-
ficului. La 2 octombrie 1920 un raport al lui Colby, adresat presedintelui
Wilson, recomanda emiterea unor instructiuni speciale pentru ambasado-
rul Wallace, conform cirora Washingtonul nu va sustine semnarea unui
tratat cu privire la Basarabia pentru a nu oferi un nou pretext Guvernului

» Jon M. Oprea, Romdnia §i Imperiul Rus. Vol. 1 (1900 - 1924), Bucuresti, Editura Albatros,
1998, p. 280-281.

% Tbidem, p. 281.

¥ Marcel Mitrasca, op. cit., p. 83.

2 Mihai Turcanu, Statele Unite si problema Basarabiei (1917-1941), Bucuresti - Bréila, Editura
Academiei Romine - Editura ,,Istros” a Muzeului Brailei ,,Carol I”, 2019, p. 70-71.

# Ibidem, p. 331.

30 Tbidem.



